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1. GIRIS

GUnimuz dinya diizeninde kiresellesmeyle birlikte rekabetgilik de hizla artmaktadir. Boylesi “zorlu”
bir ortamda ekonomiler icin hedeflenen de yalnizca glini kurtaran tedbirler almak degil, mevcudu
koruyarak gelistirmektir. Bu da bir bakima kalkinma kavraminin temelini olusturmaktadir, yani “Bir
konu veya alanda gelisme/ilerleme, ulusal ekonominin biitiinciil olarak ele alinarak istenilen diizeye
ulasmasi”. Buraya kadar sorunsuz goriinen bu olguda aslinda temel bir eksiklik mevcuttur:
Surduralebilirlik.

Klasik kalkinma teorilerinde bulunan temel durum ekonominin niceliksel boyutlarina
odaklaniimasidir. Kalkinmanin bu niceliksel boyutlarina odaklanilirken ise gevre ve sosyal degerler goz
dniinde bulundurulmamistir. Ozellikle sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte mal ve hizmet iiretimi
bir kalkinma gostergesi olarak tanimlanmaya baslanmistir. Ancak artan diinya nifusu ve ihtiyaclari ile
kiresellesme dogal kaynaklar Gstliindeki baskiyl giinden giine daha da artirmaya baslamis, doganin
“tasima kapasitesi” sinirlara dayanmis ve hatta asiimistir. Bu durum ekonomik kalkinmanin dogal
kaynaklara yonelik ihtiyacini ve cevreyle olan baglantisini gozler 6éniine sermektedir. Boylelikle de
kalkinmanin sirdirdlebilirligi tartisiimaya baslanmistir.

Dinyada 1 milyardan fazla insan glnlik 1 USD’den daha az gelirle yasamaya calismaktadir. Bu
insanlarin %70’i kirsal alanda yasamaktadir ve dogal kaynaklara olan ihtiyaclari oldukga yiksektir.
Kurakhk tim dinyada yaklasik 2 milyon insani etkilemektedir [14]. 1950’den itibaren 30 yil igerisinde
tarim arazisine gevrilen toprak miktari 1700-1850 arasinda gecen 150 vyillik sirectekinden ¢ok daha
fazladir. Son on yillik siire igerisinde mercan resiflerinin %20’si kaybedilmistir ve %20’sinin de kalitesi
azalmistir. 1960 yilindan bu yana nehir ve gollerdeki geri ¢ekilme ise iki misline ¢ikmistir. Kiiresel
Isinma ise kendini iyiden iyiye belli etmeye baslamistir [20]. Boyle bir ortamda ¢evrenin “yalnizca bir
hammadde kaynagl” olmadigi ve surdurilebilir kalkinmanin olmazsa olmaz bir pargasi oldugu
gorilmektedir.

1970’li yillarin sonuna dogru uluslararasi diizeyde (zerinde durulmaya baslanan sirdirilebilir
kalkinma ve cevre baglantisi, Tirkiye’de de planli doneme gecisle birlikte etkisini hissettirmeye
baslamistir. Ulusal kalkinma planlarinda ve stratejilerde sik¢a yer bulan ¢evresel sorunlar ve kalkinma
Uzerindeki etkisi pek ¢ok kesim tarafindan bilinir hale gelmistir. Ancak iginde yeni is kollari ve
istihdam gibi olduk¢ca 6nemli iki unsuru da barindiran bu baglantiya yonelik atilan adimlarin
stratejilerden daha Oteye gecerek uygulanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada surdirilebilir kalkinma kavrami Gzerinde durulmus, kiiresel cevre sorunlar ve
kalkinma-cevre etkilesim siirecinden bahsedilmis, Turkiye’deki cevre politikalari ve stirdirilebilir
kalkinma baglantisi degerlendirilmis son olarak da bdlgesel kalkinma ve cevre konusu lizerinde
durulmustur. Calisma surdirilebilir kalkinmanin ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve cevresel
kalkinma olmak Uzere li¢ temel ayagindan biri olan “cevre” lizerinde odaklanmakta, mevcut durumu
ve gecmisten glnlimize degin kaydedilen gelismeleri ortaya koymakta, yeni vyaklasimlari
degerlendirmektedir.




2. KALKINMA SURDURULEBILIR Mi?

2.1 Kalkinma

Kalkinma toplumlarin gelisim sireclerinden itibaren farkli donemlerde farkli anlamlarda kullaniimistir.
Kimi zaman sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biylime gibi kendine yakin anlamlar tasiyan
ifadeler yerine kullanilmig, onlarla i¢ ice gegerek ifade edilmistir. Teorilerde oldugu gibi ginlik
kullaniminda da modernlesme, blylme ya da sanayilesme yerine kullanilmaktadir. Bu farkli ifade edis
bicimlerinin nedeniyse kalkinmanin hem 6znel hem de nesnel 6geler icermesidir. Bu durum da farkli
kiltirel, ekonomik ve sosyal yapilardaki Glkeler igin gecgerli bir kalkinma kavraminin yapilmasini
glclestirmektedir [15].

Kalkinma en temel anlamiyla bir konu veya alanda gelisme/ilerleme, ulusal ekonominin butuncil
olarak ele alinarak istenilen diizeye ulasmasi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifade de ise “Tarihsel
olarak kalkinma az gelismis denilen Ulkelerde ortaya ¢ikan biylik olglide beseri acilarin azaltilmasi ve
maddi refahi artirmaya yonelik potansiyelin harekete gegirilmesi” biciminde belirtilmistir [40]. Bu
tanim da aslinda hem bir hedef hem de bir siireci isaret etmektedir.

Kalkinma kavraminin bir diger 6zelligi de toplumdan topluma farkhliklar géstermekte olusudur. Az
gelismis tlkeler icin kalkinma sosyal, kultlirel ve ekonomik yapida gerceklestirilen degisimler ve
dizenlemelerle gelismis Ulkelere yetismek iken, gelismis Ulkelerde sosyal, kiltirel ve ekonomik
seviyesini mevcuttan ileriye tasimaktir. Bu bakimdan degerlendirildiginde kalkinma gibi ¢cok unsurlu
bir kavrami tanimlamak oldukga glictlir. Kalkinma yalnizca tiretim ve kisi basina diisen gelirin artisi
olmayip sosyal, kiltirel ve ekonomik yapinin degisimi, Uretim faktorlerinin etkinliginin ve
miktarlarinin degisimi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat icindeki payinin artmasi gibi 6geleri de
icinde barindirmaktadir [13].

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Son 20 yil igerisinde diinya nifusu 7 milyar kisiye yaklagsmistir. Kiiresellesme ile birlikte de kiiresel
ekonomi hizla blytumustlr. 1990 yilinda diinya genelinde kisi basina disen gayri safi milli hasila
(GSMH) 4.063 USD iken 2009 yilina gelindiginde bu rakam ikiye katlanarak 8.727 USD’ye ulagmistir
[9]. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomilerde biiyiime, kalkinmanin hizlandiriimasi,
issizligin 6niine gecilmesi, enflasyonun kontroli gibi kisa vadeli politik hareketlere dncelik verilmistir
[8]. Ancak butun bunlar gergeklesirken kalkinma ekonomisine yonelik elestiriler artmaya baslamis,
nifus artisi ve sanayilesme ile birlikte dogal kaynaklara olan talebin ve bu kaynaklar (izerindeki
baskinin artisi kiresel boyuttaki zenginligin ve Uretim-tiketim faaliyetlerinin devamhligi konusunda
sorgulamalarin ihtiyacini gozler 6nline sermistir. Bu noktada toplumlarin gelisiminin devamhhginin
yalnizca ekonomik agidan degerlendirilmesi yerine ekonomik, sosyal ve gevresel unsurlari bir arada
barindiran daha kapsamli bir degerlendirmeye gidilmeye baslanmistir. Boylelikle ¢ok boyutlu bir
kavram olan “stirdiiriilebilir kalkinma” ortaya atilmistir [13].

Tarihce ve Tanim

Her ne kadar 1970'li yillarda tartisilmaya baslanmis olsa da, surdirilebilir kalkinma diisiincesinin
gecmisini daha eski tarihlere dayandiran gorusler de bulunmaktadir. Bu dislincenin ilk kez 18. ylzyil
sonu 19. ylzyil basinda Almanya’nin Baden Bolgesi'nde Kara Ormanlarin (Schwarzvald) yok olusunu
onlemek amaciyla gikarilan yasalarda yer aldigi 6ne strilmuastir [17].




Bu kavram resmi olarak ilk kez 1987 vyilinda Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland’in
baskanhginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) adl raporda kullaniimistir. Buna gore surdirilebilir kalkinma,
“Bugliniin ihtiyaglarini gelecek nesillerin de kendi ihtiyaglarini karsilamalarinda 6din vermeden
karsilamak” olarak tanimlanmistir. Bu tanim dahilinde sirdirilebilir kalkinma sematize edildiginde (g
daire modeli (three pillar veya three circles model) ortaya ¢ikmistir (Sekil.1). Bu modele gore ancak
ekonomik, sosyal ve cevresel anlamda es zamanl ve esit kalkinma surdirilebilirligi getirebilir. Aksi
takdirde strdurulebilirlik yerine dayanilabilir (bearable), yasanabilir (viable) ve adil (equitable) gibi
ifadeler kullanilmaktadir. Stirdirdlebilir kalkinmanin tanimina donilecek olursa, tanim igerisinde
ihtiyac ve édiin verme kavramlari yer almaktadir. /htiya¢ kavrami toplumlarin temel ihtiyaglarina
isaret ederken 6diin verme ile bir kisit unsuru gozler 6niine serilmektedir. Bu kisitlama c¢evrenin
glinimiizde ve gelecek nesillere yonelik toplumsal ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanabilirligi
noktasinda sinirlayict durumudur (Sekil.2). Bir baska ifadeyle cevresel acidan refah olmadikca
toplumsal ve ekonomik agidan da refahtan s6z edilmesi mimkin degildir.

Sirdiiriilebilir Kalkinma

Sekil.1 Ug daire modeli Sekil.2 Ekonomik ve toplumsal gelisimin gcevresel kisitlari

Siirdiirtlebilir Kalkinmanin Amac ve Hedefleri

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin anlasilabilmesi bu kavramin amag ve hedeflerinin neler olduguyla
dogrudan baglantilidir. 2000 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda baris,
kalkinma, insan haklari, cevre gibi konularin yer aldigi 60’a yakin hedef belirlenmistir. Ortak
Gelecegimiz (Brundtland Raporu) Raporu’nda sirdirilebilir kalkinmanin hedefleri asagidaki gibi
siralanmistir;
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Bu hedeflere bakildiginda siirdirilebilir kalkinmanin amag ve hedeflerini ekonomi, insan, cevre ve
teknoloji acisindan degerlendirmek uygundur. Ekonomik anlamda yasam tarzinin degistirilerek
verimliligin artirilmasi, enerji ve dogal kaynaklarin kullaniminda daha dikkatli davraniimasi, kaynak
kullanimini minimize edecek temiz uretim teknolojilerinin kullanimi, dengesiz gelir dagihiminin
dizeltilmesi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, egitim ve sosyal hizmetleri ulasimda adaletin
saglanmasidir [38].

insani agidan niifus artisinin dengelenmesi, kirsal kalkinmayi saglayarak sehirlere géciin engellenmesi,
kentlesmenin yarattigl cevresel sorunlarin mimkin oldugunca azaltilmasi, egitim standartlarinin
iyilestirilmesi, saglik hizmetlerine ulasilabilirligin artiriimasi, kaltlrel gesitliligin korunmasi, sosyal
durumun iyilestirilmesi, kadinlarin egitimine ve saghgina énem verilmesi, ¢cevre koruma egitiminin
baslatilmasi/yayginlastirilmasi olarak degerlendiriimektedir [38].

Surdurulebilir kalkinmanin cevresel agidan hedefleri su kaynaklari ile tarim arazilerinin kullaniminda
verimlilige 6nem verilmesi, verimin artirilmasi amaciyla teknolojilerin gelistirilmesi, biyogesitliligin
korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, sulama tekniklerinin daha dikkatli kullanilmasi, yiksek
verimli tarim arazilerinin tarim disi aktivitelerde kullaniminin 6nlenmesi, dag yamaclarindaki
steplerde bulunan tarim arazilerinin genisletilmesinin engellenmesi, ormanlarin ve sulak alanlarin yok
edilmesinin durdurulmasi veya minimuma indirilmesi seklinde ifade edilmektedir [38].

Surdurilebilir kalkinmanin teknolojik agidan amag¢ ve hedefleri ise ekosistemi kirletmeyen, dogal
kaynaklarin kullanimini en aza indiren, daha verimli ve temiz teknolojilerle mevcutlarin degistirilmesi,
kiiresel karbondioksit (CO,) saliniminin sinirlandirilmasi amaciyla karbon emisyonunun azaltilmasi ve
diger sera gazlarinin atmosferik seviyelerinin kisa siire icinde kararli hale getirilmesi, zamanla fosil
yakit kullaniminin azaltilarak enerji kaynaklarinin siirdirilebilir hale getirilmesi, alternatif ener;ji
kaynaklarinin gelistirilmesi, ozon tabakasinin korunmasi amaciyla kloroflorokarbonlarin (CFC)
kullaniminin hizla terk edilmesi, dogal sistemlerin desteklenmesi, geleneksel ve kirletici ihtiva eden
teknolojilerin kullaniminin terk edilmesi, geri dénisiime 6nem verilmesi ve toplu tasima sistemlerinin
gelistirilmesidir [38].

Surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi yukaridaki faktorlerle baglantihdir. Ancak bu faktorlerin
timundn her (lke icin ayni anda gerceklesmesinin mimkiin olamayacagi diistiinilmektedir. Clnki
surdurdlebilir kalkinmanin gerceklesmesi onlinde tiiketim ve Uretim kaliplarinin degistirilmesinin
glcligld, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin dogal kaynaklarin dogru
stratejilerle yonetilememesi, gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutlarda gelir dagiliminin
esitsizligindeki artis ve bu durumun kiiresel refah, huzur ve giivenligi tehlikeye disirmesi gibi
birtakim engeller yer almaktadir [1].

Siirdurulebilir Kalkinma Gostergeleri

Kalkinmanin sirdurulebilirliginin belirlenmesi, strdurilebilir kalkinma gostergelerinin olusturulmasini
glindeme getirmektedir. Planlama, gerceklestirme, basari ve desteklemeye yonelik olarak gerekli
bilgiler ile alinan kararlar arasindaki etkin roll sayesinde sirdirilebilir kalkinma gostergeleri tim
dinyada olduk¢a genis bir calisma alanina sahiptir. Politikalarla ilgililik, analitik uygunluk ve
Olgllebilirlik durumlarina gore gostergeleri gruplamak mimkindir. Gosterge gruplarindan kimisi
cevresel alici sistemler Gzerindeki baskilarla ilgili olanlarla bunlarin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel



sonuglariyla ilgili gostergeleri birbirinden ayri kullanmaktayken (Tablo.1a), bir diger grup gosterge
surdirdlebilirligin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarina uygun olarak gruplanmasiyla olusturulur
(Tablo.1b,c). Alansal olarak yerel, ulusal ve uluslararasi bicimde ya da hava, su, toprak gibi ¢cevresel
kosullarla ilgili gostergeler de bulunmaktadir. Bunun yaninda aralarinda hiyerarsik olarak siralanan
gosterge gruplari da mevcuttur [22].

Tablo.1 Surdurilebilir kalkinma gostergeleri [22]

a. Cevresel Boyut b. Ekonomik Boyut c. Sosyal Boyut
Atmosferdeki klor artis Sektorel ekonomik faaliyet artigi Nifus, yogunluk, artis oranlar
Atmosferdeki asitlik artisi Tasit sayisi Yoksulluk
Ozon, partikiller, nitrojen dioksit Enerji tiiketimi Elektriksiz hanehalki
bilesimleri
Kirsal ve kentsel alanlar, ormanlar  Yenilenebilir enerji orani Oy kullanabilir nifus
Dogal ortam farkhlagmalari Hava ulagimi Secimlere katihm
Tasima kapasiteleri tahminleri Tasima bedelleri Kirsal-kentsel ntfus
Su Kalitesi
Spesifik ekosistem gostergeleri Ormansizlasma Telefon miktari
Radyasyon Kirlilik azaltim giderleri Yetersiz beslenen ¢ocuklar
Koruma alanlari Seyahatler, bos zamanlar Okuma yazma
Metal rezervleri Ahsap Uretimi Yasam siresi, bebek 6liimleri
Enerji miktari Kisi basina su temini
Biyogesitlilik Erozyon
Hayvan popilasyonu Tarimsal Uretim
Tehlike altindaki canhlar Hanelerde enerji kullanimi
Temel kirleticiler Karayollari tagimaciligi enerji
kullanimi
Agir metaller Araclarda fosil yakit kullanimi
Toprakta nitrojen ve potasyum Besin uretimi

fosfat dengeleri
Toprak kalitesi gostergeleri

Tarim arazisi kayiplari

Bunlara karsilik bir baska gortis de surdiarilebilir kalkinma gostergelerini sosyal glivenlik ve refah,
saglk, 6znel yasam kosullari, konut ve barinma, kiltiir ve bos zaman etkinlikleri, sosyal dayanisma ve
katihm, gelisme, isbirligi, egitim ve bilim, bilgi, fiziksel gtvenlik, uluslararasi ticaret ve uluslararasi
rekabet, i¢ piyasa, istihdam, arastirma-gelistirme ve teknoloji, liretim, tiketim, hareketlilik, zararli
maddeler, toprak, su, hava, iklim, alan kullanimi, biyocesitlilik, enerji ve ormanlar olmak lizere 26 ana
baslikta toplamaktadir [18].

Surdurilebilir kalkinmanin getirdigi zorluklarla etkin bicimde bas edebilmek amaciyla 2006 yilinda
Avrupa Birligi Strdirilebilir Kalkinma Stratejisi gelistirilmistir. Bu strateji dogrultusunda ilerleme
kaydedilip edilmediginin belirlenmesi amaciyla EUROSTAT tarafindan her iki yilda bir Avrupa Birligi
Surdurulebilir Kalkinma Gostergelerini iceren raporlar hazirlanmaktadir. Buna goére 100’den fazla
gosterge icinden belirlenen 11 gosterge bas gostergeler olarak tespit edilmistir. Bu resmi bitincul
olarak gorebilmek adina her temaya karsilik gelen gostergenin gelisimine bakmak gerekmektedir
(Tablo.2).



Tablo.2 AB Siurddrilebilir kalkinma gostergeleri [11]

Tema Gosterge

Sosyo-ekonomik kalkinma Kisi bagina diisen reel GSYiH’nin biiyiime orani

Surdurulebilir tiketim ve Kaynak verimliligi

dretim

Sosyal icerme Aclik riskiyle ya da dislanmayla karsi karsiya olan niifus

Demografik degisimler Yash ¢alisan orani

Halk saghg Saghkli yasam siiresi ve dogumda yasam beklentisi, cinsiyete gére

iklim degisikligi ve enerji Sera gazi emisyonlari, son enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payi
Surdurilebilir ulasim Ulasimda GSYiH’ya bagh eneriji tiketimi

Dogal kaynaklar Ortak kus endeksi

Guvenli biyolojik stok sinirlari disinda avlanan balik miktari: AB tarafindan
Kuzeydogu Atlantik’te idare edilen balik stoklarinin durumu

Kuresel ortaklik Resmf kalkinma destegi’nin GSMH’daki pay!

iyi ydnetim Gostergesi yoktur

3. GEVRESEL SORUNLAR VE NEDENLERI

insanoglu varolusundan itibaren cevreyle dogrudan etkilesim icerisinde bulunmustur. Uzun yillar
cevreyle uyumlu bir yasam sirdlrmus, onun sagladigl kaynaklarin sinirsizligina inanmistir. Ancak
zaman icerisinde hizl nifus artisi, kentlesme ve sanayilesme gibi 6gelerin etkisiyle baslarda goz ardi
edilen, ikinci plana atilan ¢evre sorunlari kiimulatif bir etkiyle buyiyerek tim dinyayi tehdit eder bir
hal almaya baslamistir.

insan faaliyetleri ile gevre arasindaki etkilesim genellikle Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti
(OECD) modeli olan “Baski-Durum-Tepki” (Pressure-State-Response Model) modeli ile ifade
edilmektedir (Sekil.3). Bu modele gore insan faaliyetleri (enerji, ulasim, sanayi vb.) cevre ve dogal
kaynaklar Gzerinde kirletici ve atik Giretimiyle baski yaratmaktadir. Bu baskilarin gostergeleri liretim
ve tliketim trendleri ile yakindan iliskilidir. Cevresel baskilar insan saglig ve ekosistem uzerinde
etkilere neden olmakta ve toplumsal tepkilerin olusmasina yol agmaktadir. Bu tepkiler bireysel ya da
kollektif bicimde olup g¢evre (izerinde insanlarin sebep oldugu olumsuz etkileri iyilestirme, adaptasyon
veya Onleme, ¢evrenin maruz kaldig zarari durdurma veya geri gevirme ve dogayi ve dogal kaynaklari
koruma ve himaye etme biciminde gerceklesmektedir. Bu toplumsal tepki gostergelerine 6rnek
olarak cevresel harcamalar, cevre kaynakli vergiler, cevre dostu Urlinlerin market payi, atik geri
donlsiim oranlari verilebilir. Sistemde yer alan geribildirimler dinamik bir modeli tanimlamakta olup,
gostergeler surekli degisen bir sistemin anlik fotograflarini cekerler [6, 19].



BASKI DURUM TEPKI

Bilgi ¢
insan Faaliyetleri Kirletici & atik Cevre ve Dogal - Ekonomik, Cevresel ve

e  Enerji dretimi Kaynaklar Bilgi Sosyal Kurumlar
. Ulagim . Hava/atmosfer ) Bakanliklar
. Sanayi > . Su > . Haneler
. Tarm . Toprak . Girisimler
..‘ ,Diéef i Kaynak kullanimi Y jahs' i . Toplumsalltt.epki
(Uretim, tuketim, hayat/biyogesitlilik (amacg-aktivite) . Yerel
ticaret) < . Dogal kaynaklar < . Ulusal

. Diger . Uluslararasi

(6rn. insan saghig1)

Toplumsal Tepki (Amag-Aktivite)
Sekil.3 OECD Baski-Durum-Tepki (PSR) Modeli [19]

Cevresel sorunlarin kaynagi toplumlarin Uretim ve tliketim faaliyetlerini gerceklestirirken cevreyi
dikkate almamalari olarak gozlenmektedir. Bu faaliyetler nedeniyle de cevre (zerindeki baski
artmakta ve tasima kapasitesi asiimaktadir. Toplumlarin gelismislik diizeylerine gére cevre lizerinde
yarattiklari baskilarin nedeni ve dizeyi farkhliklar gosterse dahi glinimizde cevresel sorunlar yerel ya
da bolgesel olmaktan ¢ok kiresel bir bakisla degerlendirilmektedir.

3.1 Niifus

GUnumuizde diinya nlifusu 7 milyar kisiye yaklasmistir. 2050 yilinda bu sayinin 10,5 milyara ulasacagi
tahmin edilmektedir. Artan nifusla birlikte artis gosteren Uretim ihtiyaci ve tiiketim cevre lzerindeki
baskiyl daha da artirmaktadir. Gelismekte olan (lkelerde kiiresel tiketici sayisinin artisi, artan niifus
ve gelir diizeyi eneriji, ulasim, su kullanimi ve atik Gretimi ile cevre Gizerindeki baskiya artirirken [20],
gelismis Ulkelerde bu durum daha ¢ok liretim, teknoloji, enerji ve hammadde tiiketimi ihtiyacindan
kaynakli gevresel kirlilik olarak bas gdstermektedir.

3.2 Kentlesme

1950 ile 2000 yillari arasinda kentsel alanlar tiim X

. . . Konut Ihtiyacindan Dogan Firsat !
dunya tzerinde %171 oraninda artmigtir ve bazi Cin’de konut ihtiyacina yonelik Gretim simdiki hiziyla
¢alhismalar bu oranin 2030’a kadar %150 daha devam ederse, yaklagik 13 milyon m”lik alanda daha
artacagml 6ng6rmektedir. Giintimiizde dUnya ij'1§a fafaliyetFeri-g.ergekle§t.irilecektir. (Bu a[an -EU15
tlkelerinde simdiki toplam insa stokuna esdegerdir) Bu

nifusunun yariya yakini kentlerde yasamaktadir ve durum yeni insa edilecek olan binalarda enerji intiyaci
2030 yilinda bu oranin %60’a varacagl tahmin ve sera gazl emisyonlarinin émir boyunca dusuk
edilmektedir. Bu bakimdan siregiden kentlesme ile ::tdil::::ylzh:lil: i;na”::zk:;irb:;]:ﬁ ;’If”::;!f:
birlikte arazi kullanimi, dogal habitatlarin bozulmasi, dogurmaktadir.

uzun vadeli toprak kayiplar, sera gazi emisyonu ve

hava kirliligindeki artis ¢evre lzerinde baski olusturmaktadir [20]. Kisaca nifusun kirsal ve kentsel
dagihmi da en az nifus artisi kadar cevre sorunlari tzerinde etkilidir. Kentlesmeye bagh su, enerji,
gida, barinma gibi ihtiyacglar artmis buna bagl dogal kaynak tiiketimi de artis gbstermistir. Bir baska

acidan bakildiginda sanayi devrimi ile birlikte kentlesmenin hiz kazandigi séylenebilir. Bu baglamda



kentlesme ve sanayilesme bir arada degerlendirildiginde niifusun kentsel alanlarda yogunlasmasinda
ve yarattigl cevresel baskida sanayilesmenin payi yadsinamaz.

3.3 Sanayilesme

Sanayilesme sosyo-ekonomik gelismenin en énemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir ve
sanayi devrimi ile teknolojik gelismelerin baslangicindan itibaren ekonomik gostergeler gelismenin
temel olgltleri olarak kabul edilmistir. Bu sirecte de cevresel boyut gbéz ardi edilmistir. Fakat
sanayilesme ekonomik anlamda pozitif getirilerinin yaninda cevreye de negatif etkilerde
bulunmustur.  Uretim-isleme-ulastirma-tiiketim  zincirinin her asamasinda dogal kaynaklar
tiketilmekle kalmayip cevre (izerine ayrica bir baski unsuru olusturmaktadir. Cevresel etkilerin goz
onlnde bulundurulmadigl, kaynaklarin sinirsiz ve sorumsuz bicimde kullanildigi, kisa vadeli
kalkinmanin amaclandigi sanayi politikalarinin ardindan son 20-30 yil icinde 0&zellikle iklim
degisikliginin etkilerinin giin gectikce daha da hissedilmeye baslamasiyla birlikte artik sanayilerde
cevresel fayda-maliyet analizleri yapilmakta, cevre de gerceklestirilecek olan faaliyetlerde bir boyut
olarak degerlendirilmektedir.

4. KALKINMA VE CEVRENIN ETKILESiIM SURECI

Kalkinma ve cevrenin ortak bir paydada bulusma sirecinin baslangici ¢ok da eskiye
dayanmamaktadir. Ancak gevre sorunlarinin etkisinin giin gectikce daha da belirginlesmesi ve ¢ok
farkh boyutlarda gozlenmesi bu sorunlarin bitlincil olarak ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur.
Onceleri ulusal diizeyde degerlendirilen ¢evre sorunlari 1970’li yillardan itibaren uluslararasi diizeye
tasinmaya baslamis ve gevre, sirdirilebilir kalkinmanin bir ayagi olarak kabul edilmistir (Sekil.4).

1972 yilinda “Blylimenin Sinirlar (Limits to Growth) Raporu”nun yayimlanmasi ve Stockholm’de
gerceklestirilen BM Cevre Konferansi bu alanda atilan ilk kiiresel adimlardir. Stirdirilebilir kalkinma
kavraminin ilk resmi taniminin yapildigi Brundtland Raporu’nun ardindan 1992’de gerceklesen Rio
Konferansi’'nda cevre ve kalkinmaya yonelik stratejiler detaylica incelenmis 21. yizyilin gindemi
(Glindem 21) belirlenmistir. Kyoto Protokolii ile birlikte kiiresel isinma ve iklim degisikligi konusunda
miicadelenin cercevesi tespit edilmistir. 2000 yilinda gerceklestirilen BM Binyil Zirvesi’'nde BM’nin
onderliginde Binyilin Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. 2002 yilina gelindiginde Rio Konferansi
kararlarinin uygulanmasinda daha etkili stirdirilebilir kalkinma stratejilerinin olusturulmasi hedefiyle
Johannesburg’ta Diinya Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir.




Stockholm Brundtland Kyoto Dunya
Cevre Raporu Protokoli Surdrdlebilir
Konferansi Kalkinma Zirvesi
1972 1974 1987 1992 1997 2000 —— 2002 %
Blylmenin Akdeniz Rio BM Binyil
Sinirlar Eylem Plani Konferansi Kalkinma
Raporu Zirvesi

Sekil.4 Kalkinma ve gevrenin etkilesim sireci

4.1 Biyiimenin Sinirlari (The Limits to Growth)

1972 yilinda bir grup bilim insani, egitimci, ekonomist, sosyolog, sanayici, ulusal ve uluslararasi

calisandan olusan Roma Kullbi isimli strateji gelistirme merkezi tarafindan “Bliyiimenin Sinirlari

(The Limits to Growth)” isimli bir rapor yayimlanmistir. Massachusets Teknoloji Enstitlisi’den

Meadows ve ekibinin ylritmuis oldugu bu calismada World3 adh bir
THE LIMITS TO ‘

Danstn H. Basoms

model kullanilarak kiresel ekonomik sistemin bes alt sistemi (bashgi)
olan nifus, gida givenligi, Gretim, cevre kirliligi ve yenilenebilir olmayan
dogal kaynaklarin tiketiminin birbirleriyle olan baglantilari arastiriimistir.
Arastirmanin zaman 6lg¢egi 1900 yilindan 2100 yilina kadar olacak sekilde

belirlenmistir. Bu rapora gore kiiresel trendlerin bu hizla devam etmesi
gerek endustriyel anlamda gerekse nifus anlaminda tahmin edilemez
sonuglar doguracaktir. Bu nedenle niifus artisinin dogal kaynaklar
Uzerinde yarattigl blylik baskidan o6tird dinya onlimizdeki 100 yil

icerisinde blylimenin sinirlarina ulasmis olacaktir. Bir baska deyisle,

\

\
bahsi gecen bu bes trend dogal biiyiimenin 6niine gectigi takdirde diinya | B3 «rarowec smociresooor wam
tasima kapasitesinin ¢ok Ustline gikacak ve ciddi tehditlerle karsi karsiya

kalacaktir.

Diinya ekonomisi ve gevreyi bir araya getirmesi adina bu ¢alisma ilk kiiresel modeldir. Bu ¢alismanin
cevre ve kalkinma adina yapmis oldugu ongoriler tim diinyada yanki bulmus, calisma 30 dile
cevrilerek milyonlarca kopyasi satilmistir. Raporda konu olan noktalar ulusal ve uluslararasi arenada
halen glindemdeki yerini korumaktadir ancak kimi kesimlerce kaynaklarin tiiketimi ve azalmasi gibi
konularda kéttimser bir yaklasim icinde olduguna dair degerlendirmeler yapilmaktadir. Bitlin bunlar
bir tarafa birakilirsa, sinirli kaynaklarla sinirsiz biyiimenin imkansizligini vurgulayan bu rapor yesil
ekonominin de yapitasi olarak degerlendirilmektedir [27, 28].

4.2 Stockholm Cevre Konferansi

Stockholm’de 1972 vyilinda ilk BM Cevre Konferansi gergeklestirilmistir. Bu konferansta farkli
ekonomik, sosyal, kiltiirel, ideolojik yapilara karsin tim diinya ¢evre sorunlarina ve ¢6ziim yollarina
bir pencereden bakmak igin bir araya gelmistir. Bu anlamda farkliliklarina ragmen tiim diinyayi ortak

bir amag icin ilk kez bir araya getiren en yaygin platform olma 6zelligi tasimaktadir.



Konferansta llkeler kendi iclerinde az gelismis ve gelismis Ulkeler olarak ayrima gitmisler, az gelismis
Ulkeler cevre sorunlarinin sorumlusu olarak gelismis Ulkeleri isaret ederek ¢6zimin de onlar
tarafindan bulunmasi gerektigini belirtmislerdir. Ancak kendi iglerinde yasadiklari ekonomik ve
toplumsal azgelismisliginde cevresel sorunlara neden oldugu konusunda hemfikir olmuslardir.

Konferansta;
° Yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve cevre yonetimi
. Dogal kaynaklar ve deniz kirliligi
. Uluslararasi diizeyde g¢evreye zararli maddelerin tanimlanmasi ve denetimi
. Cevre sorunlari ile ilgili egitim, bilgi, sosyal ve kultirel politikalar
° Cevre eylemlerinde ulusal 6rgiitlerin mevcudiyeti

ile ilgili tartismalar yapilmistir.

Cevre sorunlarinin kiresel olusu ve sorumlulugun daima ortak oldugu fikrinin benimsendigi
konferansta ayrica Ulkelerin gelismislik diizeylerinin artirilmasinda kalkinmanin rolii ve c¢evreyi
koruma faaliyetlerinin kalkinma 6nilinde bir engel olmadig lzerinde durulmustur [12]. Stockholm
Cevre Konferansi ¢evre hukukunun bir anlamda “miladi” olarak kabul edilmektedir. Ancak baglayicilik
glicii olmayan ilke ve prensipler ¢evre sorunlariyla miicadelede yeterli olmamistir.

4.3 Akdeniz Eylem Plani

BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasiyla birlikte Akdeniz’in korunmasi oncelikli hedefler igine
alinmis, 1974 yilinda da “Bélgesel Denizler Programi Faaliyet Merkezi” kurularak Akdeniz Eylem Plani
(MAP) tasarisi hazirlanmistir. Akdeniz’e kiyisi olan 16 (lke tarafindan Barselona’da yapilan
hikiimetler arasi toplantida kabul edilen plan, bugiin 21 Akdeniz (lkesi ve AB tarafindan
ylratilmektedir. Akdeniz’'de yasanan cevresel sorunlari disiplinler arasi ve biitlncil bir boyutta ele
almak ve bolgesel diizeyde isbirligini saglamak amaciyla kabul edilen plan, 1992 yilinda diizenlenen
Rio Konferansi’nin ardindan sadece deniz kirliligini 6nleme Uzerine hazirlanmis bir ¢calisma olmaktan
cikarak Akdeniz Bolgesi’'nde surdirilebilir kalkinmayi hedefleyen bir plan halini almistir. Bu baglamda
belirlenen temel amaglar;

° Deniz kirliligini incelemek ve kontrol etmek

. Dogal kiyi ve liman alanlarinda sirdirulebilir ydnetimi saglamak

° Cevreyi sosyal ve ekonomik kalkinmaya entegre etmek

. Deniz cevresinde ve kiyi bolgelerinde kirliligi dnlemek ve azaltmak, kara ve deniz kaynakli
kirliligi miimkin oldugunca engellemek

. Dogal ve kiltirel mirasi korumak

. Akdeniz’e kiyisi olan tlkeler arasinda is birligini gliclendirmek

. Hayat kalitesinin artirilmasina katkida bulunmak

olarak belirlenmistir [4, 36].

4.4 Brundtland Raporu

1983 yilinda doénemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland baskanliginda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (WCED) kurulmustur. Komisyonun kurulmasinda salt kalkinma ugruna ¢evreden
Ozveride bulunulmasi yoniindeki kaygi temel alinmis, cevre ve kalkinma arasindaki bagin anlasiimasini



saglamak amaclanmistir. Bu dogrultuda, 1987 yilinda pek cok (ilkeden temsilcilerden olusan bir
grubun hazirladig1 “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” isimli rapor hazirlanmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda c¢evrenin korunmasiyla kalkinma arasindaki baglantiya vurgu
yapilmakta, uluslararasi diizeydeki ¢evresel sorunlarin 6nemi farkli agilardan degerlendirilmektedir.
Degisimin ve yeni bir kiiresel etik anlayisinin yalnizca gerekli degil; giiniin insan kaynagi, teknolojisi,
kaynaklari ile ayni zamanda miimkiin olduguna deginilmistir. Raporda belirtilen temel olgu cevre ile
ekonomik sorunlar birbiriyle iliskilidir ve insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda dogal kaynaklarin
korunmasi gerekmektedir. Bu noktada strdurdilebilir kalkinma stratejisi ortaya strtlmustur.

Raporda sdrdirilebilir  kalkinma  kavrami “Bugliniin : , n
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glvence altina alinmasidir.

Bu rapora gore ongorilen kalkinma modeli ¢cevre ve kalkinma arasindaki dengeyi saglamak, cevre
Gzerindeki baskiyr artirmadan ve kaynaklari tiiketmeden ekonomik blylimeyi saglamaktir [12, 24, 35].

4.5 Rio Konferansi

Stockholm Konferansi ve Ortak Gelecegimiz Raporu uygulamaya iliskin calismalar daha g¢ok sinirli ve
teorik olmalarina karsin, 1992’de Rio de Janeiro’da gergeklestirilien BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’na (UNCED) bir temel olusturmustur. 178 (lkenin katilim sagladigi konferans uluslararasi
alanda en fazla katilimin saglandigi Diinya Zirvesi olarak anilmaktadir.

iklim degisikligi, ormansizlasma, biyolojik cesitliligin ve denizlerin korunmasi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi gibi 6nlem alinmasi gereken ekonomik ve sosyal sorunlar ile izlenecek politikalar ile
kalkinmanin gevre Ulzerindeki baskisi, gelismekte olan Ulkelerin yoksulluk ve gelismislik dizeyleri,
Uretim-tiketim ahskanliklari ve uluslararasi ekonominin etkileri Gzerine tartismalar yuritdlmustar
[24].

Konferansta BM’nin cevre sorunlari dahilinde tek kiresel yetkili kurum oldugu kabul gérmds,
strdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla BM iktisadi ve Sosyal Konseyi (ECOSOS)
olusturulmus, BM Cevre Programi (UNEP) ve BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi kuruluslarin
calismalarinin BM bolgesel ekonomik konseylerinin yardimlariyla gliclendirilmesi geregi ortaya
konulmustur [12].

Ekonomik faaliyetler surduriliirken c¢evrenin goz ardi edilemeyecegine vyonelik ilkelerin
benimsenmesi adina 6nemli bir adim olan konferans sonunda uluslararasi seviyede bes temel belge
ortaya ¢ikmistir;



. Rio Bildirgesi

. Glindem 21

. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi
. Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri

Rio Bildirgesi

Bildirgede Stockholm Konferansi’'nin ilkelerine bagh kalindigl, bunu saglamak amaciyla llkeler ve
toplumlar arasinda kiresel isbirliklerinin olusturulmasi, uluslararasi antlasmalarla birlikte ¢evre ve
kalkinma sistemleri arasindaki entegrasyonun ve herkesin ortak menfaatinin korunmasi
vurgulanmistir. Bunun yaninda ortak yasam alanimiz olan diinyanin bitlincil ve birbiriyle baglantil
dogasina dikkat cekilmistir [34]. 27 ilkeyi kapsayan bu bildiri yasal anlamda baglayici degildir ancak
Ulkelere politik anlamda ylUkimlaltkler getirmektedir.

Giindem 21

Rio Konferansi'nda sirdirilebilir kalkinma tim insanhgin 21. yizyildaki ortak hedefi olarak
benimsenmistir. “insanhk tarihi bir déniim noktasindadir” ifadesiyle baslayan Giindem 21 (Agenda
21) 1990’ yillardan baslayarak 2000'li yillar siiresince ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa gikilmasi ve
surdirdlebilir kalkinma hedefine ulasilmasi amaciyla belirlenen ilke ve eylemleri ortaya koymustur.

Gindem 21 temelde dort béliimden olusmaktadir. Birinci bélim sosyal ve ekonomik boyuttur. Bu
bolimde uluslararasi isbirligi, sardaralebilir kalkinmanin hizlandirilmasi, acglikla micadele, tiketim
aliskanliklarinin degistirilmesi, nifus ve sirdirilebilirlik, insan sagliginin korunmasi, surdirulebilir
insan yerlesimleri, karar verme diizeyinde ¢evre ve ekonominin entegrasyonu konulari ele alinirken
ikinci bolimde kaynaklarin korunmasi ve yonetimi basligi altinda atmosferin korunmasi, arazilerin
kullaniminda sirdirulebilirligin  saglanmasi, ¢ollesme, kuraklk ve erozyonla miicadele, dogal
kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, biyoteknoloji ve atik yonetimi gibi cok sayida konuya
deginilmistir. Uglincii béliimde etkin gruplarin roliiniin giiglendirilmesi bashg altinda kadinlar,
cocuklar ve gengler, yerli halklar, sivil toplum kuruluslari, yerel otoriteler, is ¢evreleri, ticaret birlikleri,
bilimsel ve teknolojik topluluklar gibi gruplarin faaliyetlerinin artiriimasi konulari degerlendirilmistir.
Son olarak doérdiincti bolimde ise uygulama mekanizmalari basligi altinda finansman, teknoloji
transferi, bilim, bilinglendirme, organizasyon, uluslararasi is birligi, kurumsal dizenlemeler, hukuki
arag¢ ve mekanizmalar ile enformasyon konulari ile ilgili incelemelerde bulunulmustur [31].

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1994 yilinda yurirlige giren BM Iklim Degisikligi Cerceve

AB’nin %20 Hedefleri !
AB 2020 yilina kadar sera gazi salinimlarini %20
Sozlesmesi ve Orman Varliginin Korunmasina dair Bildiri ile oraninda  azaltirken, enerji  kaynaklarinin

birlikte surdirilebilir kalkinmanin  kurumsal cercevesi %20’sinin  yenilenebilir kaynaklardan  elde
edilmesine dikkat edecek ve elektrik tasarrufunu

Sozlesmesi (UNFCCC) Biyolojik Cesitliligin - Korunmasi

olusmaktadir [23]. S6zlesmenin temel amaci karbondioksit e s
(CO,) ve diger sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,

atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim sistemi Uzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek
bir dizeyde tutulmasi, az gelismis Ulkelere bu yonde kaynak ve teknoloji transferi saglanmasidir.
Soézlesme dahilinde Ek-I Glkeleri igcin 2000 yilina kadar sera gazi salinimlarini 1990 yili diizeyine

indirilmesi hedeflenmistir. Ancak bu hedef daha ¢ok iyi niyet diizeyinde olup yaptirim glicli zayiftir.



Fakat iklim degisikligi stirecinin temel metnini olusturmasi sebebiyle olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Soézlesme cercevesindeki en Ust karar organi “Taraflar Konferansi (COP)”dir. Konferans her vyil
toplanmakta, s6zlesmenin uygulanmasi konusunda degerlendirmelerde bulunmakta, s6zlesmeyi daha
ileriye tasiyacak kararlar Gizerinde tartismaktadir.

Soézlesmenin 3. maddesinde “Taraflar siirdirilebilir kalkinmayi destekleme hakkina sahiptir ve
desteklemelidirler” ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda iklim degisikliginin 6nline gecilmesi yoniinde

alinacak 6nlemlerin kalkinma yéniinde bir engel teskil etmeyecegi vurgulanmaktadir.

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi

Soézlesme Rio Konferansi sirasinda imzaya acilmis, Aralik 1993 tarihinde de yirirlige girmistir.
Sozlesmede yer alan li¢ temel amac su sekilde ifade edilmistir;

e Biyolojik gesitliligin korunmasi
e Biyolojik cesitlilik bilesenlerinin strdirilebilir kullanimi
e Genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydanin adil ve esit paylasimi

Sozlesme taraflarinin her biri mimkin oldugunca yerinde ve disaridan koruma, biyolojik cesitlilik
unsurlarinin stirdirilebilir kullanimi, bunlarin devamhiliginin saglanmasina iliskin tesvik tedbirlerinin
alinmasi, arastirma, egitim, kamu egitimi ve bilgilendirme, etki degerlendirme ile negatif etkilerin
minimize edilmesi, genetik kaynaklara erisim, teknolojiye erisim ve teknoloji transferi, bilgi alisverisi,
teknik ve bilimsel isbirligi ile biyoteknoloji gen kaynaklarinin kullanimindan dogan faydalarin tim
dinya Ulkeleri arasinda adil ve esit paylasiilmasi konusunda Uzerlerine diisen sorumlulugu yerine
getirme noktasinda anlasma saglamislardir [2].

Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri

Bildirinin amaci gerek dogal gerekse sonradan olusturulan ve tim cografi bolgelerdeki ve iklim
kusaklarindaki orman varliklarinin korunmasi ve yonetimidir. Bildiri ilkelerine gore tim dlkeler
agaglandirma ve korumayla diinyanin vyesillendirilmesi ¢alismalarina katihm saglamali, orman
isletmeleri gelecek nesillerinde ihtiyacini karsilayacak bicimde yonetmeli, ormanlarin Glke ici ve (lke
disi glcler tarafindan istismar edilmemesi icin gereken tedbirleri almali, ticari, teknik ve ekonomik
tedbirlerle ormanlarin zarar goérmesini engellemeli, asit yagmurlari gibi ormanlara zarar veren
kirleticiler icin gerekli tedbirleri almali ve 6nlenmelidir [24].

4.6 Kyoto Protokolii

Rio Konferans’nda hazirlanan iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’'nde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi icin Glkelerin tedbirler almasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ancak bu sézlesmenin herhangi bir
baglayiciligl bulunmamaktadir. Beklendigi gibi bu s6zlesme sonrasinda da sera gazi emisyonlarinda
kayda deger bir diisiis gdozlenmemistir. S6zlesmenin ylrirlige girmesinden (g yil sonra 1997 yilinda
BM’nin Japonya’nin Kyoto kentinde diizenledigi toplantida BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
icerisinde katilimci hiikimetler tarafindan “Kyoto Protokoli” imzalanmistir.

Protokol simdiye degin imzalanmis en genis kapsaml g¢evre isbirligi anlagsmasidir. Bu anlagsmaya goére
Ulkeler iki gruba ayrilmistir: Gelismis Glkeler (Ek-I llkeleri) ve gelismekte olan (lkeler (Ek-I'de yer
almayan ulkeler). Gelismis Ulkeler (Ek-1 tlkeleri) sera gazi emisyonlarini 2008-2012 yillari arasinda




1990 yili seviyesinden %5,2 asagilya ¢cekmekle sorumludurlar. Yiktmlillklerini yerine getirmeyen
Ulkeler salim hedefi farki ile birlikte Protokoliin yirirlige girebilmesi icin onaylayan lkelerin 1990
yilindaki emisyonlarinin yerylziindeki toplam emisyonun %55’ini bulmasi gerektiginden protokol
ancak Rusya’nin da katilimiyla 2005 yilinda yirirlige girebilmistir.

Sozlesmeye gore;

o Atmosfere salinan sera gazi miktari %5,2'ye cekilecek

e Endistriden, motorlu tasitlardan, isitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini azaltmaya
yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek

e Daha az eneriji ile 1sinma, daha az enerji tiketen araglarla uzun yol alma, daha az enerji
tiketen teknoloji sistemlerini endistriye yerlestirme saglanacak, ulasimda, ¢6p depolamada
cevrecilik temel ilke olacak

e Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oraninin dislrilmesi icin alternatif enerji
kaynaklarina yénelinecek

e Fosil yakitlar yerine 6rnegin biodizel yakit kullanilacak

e (Cimento, demir-gelik ve kireg fabrikalari gibi yliksek eneriji tiiketen isletmelerde atik islemleri
yeniden diizenlenecek

e Termik santrallerde daha az karbon gikartan sistemler ve teknolojiler devreye sokulacak

e Glines enerjisinin 6ni acgilacak, nikleer enerjide karbon sifir oldugu icin diinyada bu enerji 6n
plana gikarilacak

e Fazla yakit tiiketen ve fazla karbon lretenden daha fazla vergi alinacaktir.

Protokol cercevesinde gelismis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini azaltabilmeleri icin uygulayacaklari
ulusal politikalar disinda “esneklik mekanizmalari” adi verilen ¢ mekanizma ile de belirlenen
hedeflere ulasabilecekleri belirtilmistir. Bu mekanizmalardan ilki olan Ortak Yiritme Mekanizmasi
(Joint Implementation) ile emisyon hedefi belirlenmis olan bir tlke yine emisyon hedefi belirlenmis
olan bir baska lilkede emisyon azaltici proje yatirimi yaptigl takdirde Emisyon Azaltma Kredisi
(Emission Reduction Unit) kazanabilecek, kazandigi kredi de toplam hedefinden disilecektir. Temiz
Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism)ile emisyon hedefi belirlenmis olan bir Glke
emisyon hedefi belirlenmemis olan az gelismis bir Ulke ile isbirligi halinde o Ulkenin sera gaz
emisyonlarini azaltici projeler gerceklestirirse Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi (Certified
Emission reduction Credit) kazanir ve yine toplam hedefinden disilir. Uglincli mekanizma ise
Emisyon Ticaretidir. Emisyon hedefi belirlenmis olan Ulkeler taahhiit ettikleri hedefi tutturabilmek
adina kendi aralarinda yapacaklari emisyon ticaretine firsat veren bu mekanizmada, sera gaz
emisyonu belirlenen hedeften daha asagida tutmayi basaran bir lilke yapmis oldugu bu indirimi baska
bir taraf Ulkeye satabilmektedir. Tim diinya emisyonunun %24’inl tek basina gergeklestiren ABD
protokolli imzalamaya yanasmamakta, emisyon azaltimina gitmeden yalnizca emisyon ticaretiyle az
gelismis Ulkelerden emisyon ticareti yapmayi savunmaktadir. Ancak AB, esneklik mekanizmalarinin
istismar edilmemesi icin bir sinirlama getirilmesi geregini savunmaktadir. Clinkl kiiresel isinma gibi
diinyanin sonunu getirebilecek buylklikteki bir felaket glinbegilin etkisini daha da hissettirirken,
sorumlulugun/yiakimlilugin yalnizca “ticaret”le saglanabilecegini dusiinmek en hafif ifadeyle
iyimserlik olarak degerlendirilebilir.



Yururluge girisinden itibaren tiim diinyada oldukca ses getiren bu protokol, kendi icinde de belirtildigi
gibi herkese ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar diistigini géstermektedir. Sanayilesmenin ve
kalkinmanin uzun yillar enerji yogun sektorlerle gerceklestirilmesi, sera gazi emisyonlari oldukca
yuksek olan kémir ve petrol tlrevlerinin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan tabloya yonelik énlemlerin
alinmasi kaginilmazdir.

4.7 BM Binyil Zirvesi

2000 yilinin Eylil ayinda dinya liderleri BM’'nin New York’ta ki ofisinde bir araya gelerek Binyil
Deklerasyonu’nu yayimlamislardir. Bu zirve 1990°I yillardan bu yana yapilan bolgesel, ulusal ve
uluslararasi konferanslarin dorugu olarak kabul edilmektedir. Yayimlanan deklerasyonla insanligi
achk, yoksulluk, hastalik ve ayrimciliktan kurtarmak; baris, huzur, adalet ve refah icinde bir diinya
diizeni kurmak igin zaman kisitlamasi da igeren bir dizi taahhiitte bulunmuslardir.

Binyil kalkinma hedefleri yoksulluk ve achgin ortadan &1 STIZLL: ﬂﬁ;ﬁhrhwlluk ve Aghin
kaldiriimasi, temel egitim hakki, kadinlarin konumu ve

toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk olimlerine yoénelik

. “r v L. . Amac 2: Herkesin Temel Egitim Almasim
tedbirler, anne saghgini iyilestirmek, salgin hastaliklarla Saiilamak
miucadele, cevresel sirdirilebilirlik ve kalkinmaya

yonelik kiresel ortakliklarin gelistirilmesi gibi 8 amag ve Ama 3: Kadwlann Kenumunu

Giiclendirmek ve Toplumsal Cinsiyet

bu amaclarin altindaki 18 hedeften olusmaktadir. Esitligini Gelistirmek

Hedeflerin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu hedeflerin biyik cogunlugu lizerinde Amag 4: Gocuk Olimlerini Azaltmak
tiim taraflar mutabakata ulagsmislardir.

. i Amac 5 Anne Saflihm lyllestirmek
Hedeflerin sayisal olmasi ve zaman sinirt nedeniyle

Olgclimler yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Tim diinyada

gecen hedeflere ulasma yoninde kaynaklarin
yetersizligi, yasanan ekonomik krizler ve hiikiimet

Amag 7: Cevresel Strdiriilebilirligin

politikalarinda konuya gereken hassasiyetin Salanmos,

gosterilmemesi Ulkelerin tamaminin esit hizda olmayan

bir gelisme i¢cinde oldugunu gostermektedir.
Amag 8: Kalkinma igin Klresel Ortakhklar
Gelistirmek
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‘% 5
yapilan izleme c¢alismalari degerlendirildiginde bahsi ﬂ Amac 6 HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin
Hastahklarla Miicadele Etmek
B
BM’nin 2010 yilinda yayimlamis oldugu raporda 7. amag W

olan “Cevresel Surdurilebilirligin  Saglanmasi” igin

belirlenen Ug¢ hedefin tiim bolgeler igin ayni seviyede oldugu sdylenemez. Bunun yani sira kiresel
1Isinma, biyolojik gesitliligin korunmasi gibi alanlarda yasanan sikintilar hala tam anlamiyla asilabilmis
degildir. 2015 yilina kadar glivenli igme suyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun yari
yariya azaltilmasi yoniindeki hedefe ulasilmasi noktasinda ise trendin bu sekilde devam etmesi
halinde icme suyuna yonelik hedefin yerine getirilebilecegi 6ngorilmektedir. Ancak temiz igme
suyuna ulasim pek cok tlkede halen ciddi bir sorun olarak goéze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda atiksu
yonetiminin olusturulmasi/iyilestirilmesi amaciyla gerceklestirilen calismalarda kentsel ve kirsal
alanlarda ilerlemedeki farklar géze carpmaktadir [32].



4.8 Diinya Kalkinma Zirvesi

BM 2002 yilinda Johannesburg’ta “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi kararlarinda 10 yillik ilerleme ve
gelisme” konulu Dlnya Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir. Zirve Rio Konferansi’ndan
10 yil sonra gergeklestirilmesi nedeniyle “Rio+10” olarak da ifade edilmektedir. Zirveye 104 devlet ve
hikiimet baskaninin yaninda heyetler ve sivil toplum kuruluslarindan genis bir katilim
gerceklesmistir. Bu zirvenin amaci Rio Konferansi sonrasi gecen siirecte konferansta alinan kararlarin
uygulanmasindaki etkinligin degerlendirilmesi, karsilasilan gliclikler ve bu gliclikleri asmak yéninde
alinacak tedbirler ile daha etkili kalkinma stratejilerinin olusturulmasidir [12, 24]. Zirvede yoksullukla
miicadele, dogal kaynaklarin kullanimi ile kalkinma ve gevre arasindaki baglantilar irdelenmistir. Az
gelismis tlkeler ve gelismis Glkeler arasindaki ugurumun artmaya devam ettigi ve iki ucunda sorunlara
farkh bakis acgilarina sahip oldugunun alti cizilmistir. Zirve sonunda Johannesburg Deklarasyonu ve
Uygulama Plani olmak tzere iki belge hazirlanmistir.

Deklarasyonda yerel, bolgesel ve kiresel anlamda sirdirilebilir kalkinma igin Ulkelerin ortak
sorumluluklari oldugu ifade edilmekte, ¢evrenin korunmasi ve siirdirilebilirligi igin yliktmliliklerine
vurgu yapilmaktadir. Deklarasyonda ekonomik kalkinmayla ¢evresel sirdirilebilirligin esglidimla
gerceklesmesinin 6nemi ve bu baglamda kiresel is birlikleri Gzerinde durulmaktadir. Collesme,
biyolojik gesitlilik kaybi, kiiresel 1sinma, dogal afetlerdeki artis, hava, su ve deniz kirliligin stirmesi
deklarasyonda yer alan temel ¢evresel sorunlardir [12, 24, 34].

Johannesburg Uygulama Plani’nda yoksullukla miicadele, sirdiriilemez tiretim ve tiketim kaliplarinin
degistirilmesi, ekonomik ve sosyal gelismenin dogal kaynak temelinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
sirdirulebilir kalkinma ve saglik, gelismekte olan kiiclik ada devletlerinde strdurilebilir kalkinma,
Afrika icin surdurulebilir kalkinma, diger bolgesel girisimler, uygulama araglari ve sirdirilebilir
kalkinma icin kurumsal ¢erceve bolimleri altinda cesitli hedefler belirlenmistir. Uygulama planinda
su, enerji, saglk, tarim ve biyolojik ¢esitlilik (WEHAB) olmak tizere bes konuya éncelik verilmistir. Bu
bes oncelige yonelik saglanacak finansal destekler zirve esnasinda gorisiilmis, farkli oturumlarda
tartisilmistir [33].

Johannesburg Zirvesi sonrasinda alinan kararlarin uygulamaya gegirilmesi ve BM’nin bu kapsamda
ylritecegi calismalarin belirlenmesi amaciyla 2003 yilinda BM Kalkinma Komisyonu 11. Toplantisi
diizenlenmistir. Bu toplantida 2004-2017 yillari arasindaki ¢alisma programina karar verilmistir. Ayni
yil gerceklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Konferansi’nda ise az gelismis ve gelismis tlkelerin
tarim politikalarinda savunduklari farkh goérisler nedeniyle mutabakata varilamamistir [12, 24, 27].

5. TURKIYE CEVRE POLITIKALARI VE SURDURULEBILIR KALKINMA

5.1 Cevre Politikalari Gelisim Siireci

Turkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren sanayilesme yolunda o6nemli adimlar atilmaya
baslanmistir. Baslarda devlet eliyle, sonrasindaysa 6zel sektériin katilimiyla {lke sanayisi hizla
blylmus ve yol kat etmistir. 1970’li yillara degin daha cok kiiclik ve orta boy isletmelerden olusan
sanayi kollari bu yillardan sonra tim diinyada oldugu gibi yerini metal Urlnler, kimyasallar, makine-
techizat gibi agir sanayi kollarina birakmistir.




Bu slrecte sanayilesme ve ekonomik gelisme hizla devam ederken, cevresel kirlilik, atik kontrol,
kentlesmeden dogan riskler fark edilmemis ya da goz ardi edilmis, bir ¢cevre politikasi olusturulmamis,
yasal diizenlemeler yalnizca ilgili konuyla sinirli kalmis ve bir bitlnsellik olusturulamamistir. Bu
sebeplerden 6tlirl basta blyilk kentler olmak Uzere kirlilik ve dogal kaynaklarin bozulmasi sorunu
ortaya ¢ikmistir.

Planli doneme gegisle birlikte cevre sorunlari da Ulke politikasinda yerini almaya baslamistir. 1963-
1972 yillarini kapsayan ilk iki kalkinma planinda ¢evre sorunlarina ayrintili yer verilmemis ve belirgin
politikalar olusturulmamistir. Ancak bu iki plandan sonraki donemde Ulkenin gevresel sorunlarina
dikkat ceken, mevcut durumu ve alinacak tedbirleri belirten ve bunlarin bitincil bir planlama
anlayisi icerisinde degerlendirilmesi geregine vurgu yapan kalkinma planlari hazirlanmistir [24].

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1979-1983) cevre politikalarinda 6nleyici ve onarimci
nitelikler gbze carpmaktadir. Bu donemde belirlenen politikalar diizenlenen yasa ve yonetmelikler ile
taraf olunan uluslararasi antlagsmalar dahilinde uygulanmaya c¢alisiimistir. Bu plan déneminde
Basbakanlik Cevre Mistesarhg kurulmus, 1983 vyilinda cevrenin siirdirilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla “Cevre Kanunu” c¢ikarilmistir. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi
ve kirliligin 6nlemesinin herkesin sorumlulugunda olduguna vurgu yapan kanunda, strdirilebilir
kalkinma ilkesi, katihm ilkesi, dnleme ilkesi, kirleten 6der ilkesi, kusursuz sorumluluk ilkesi, bilgi
edinme ve basvuru hakki, piyasaya dayali mekanizmalar ve cevre egitimi hususlarini icermektedir
[401].

Surdurulebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutunun yaninda c¢evresel stratejilerde icermesi
gereginden yola gikilarak bu stratejilerin gelistirilmesi, cevreye iliskin yatirim kararlarinin belirlenmesi,
kurum kuruluslar arasindaki is birliginin olusturulmasi, ¢evreyle ilgili yatirrm programlarina iliskin
verilerin toplanabilmesi amaciyla “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)”"nin hazirlanmasi
giindeme gelmistir. UCEP eksikligi hissedilen gevre stratejisini belirleyen bir “rehber” olarak géze
carpmaktadir. Planin hazirlik stireci Devlet Planlama Teskilati (DPT) koordinatorliglinde, Cevre
Bakanligi'nin teknik destegi ve Diinya Bankasi’'nin mali destegiyle 1995 yilinda baslamistir. Bu
kapsamda 19 konu lizerinde ¢alisma gruplari olusturulmus ve elde edilen raporlar dogrultusunda plan
hazirlanmistir. UCEP’in hazirlk stirecinde belirlenen hedefler su sekildedir;

e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

e Cevre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi,

e Cevre yonetiminin iyilestirilmesi,

e Sirdurilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglanmasi.

UCEP’in uygulanmasi i¢in 20 yilhk bir slre¢ ©6ngorilmektedir. Uygulama baslangig, izleme ve
degerlendirme ile gincellestirme ve degistirme gibi asamalardan olusmaktadir. Bu planin
icsellestirilmesi amaciyla baslangic uygulamasi olarak planin hikimet tarafindan kabuld, DPT
tarafindan hazirlanan yillik programlara entegrasyonu ve planin icerdigi eylemlerin ilgili kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine dahil edilmesi belirlenmistir. izleme siirecinde planda belirlenen stratejik
hedeflere ulasilip ulasilamadiginin belirlenmesi amaciyla tespit edilen performans gostergelerini
iceren raporlar hazirlanacak ve bu dogrultuda geri besleme yapilacaktir.




Henliz uygulama asamasinda olmasina karsin, UCEP’in Tirkiye’de sirdirilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi adina saglam bir temel olusturacagi diistinilmektedir [7, 40].

5.2 Taraf Olunan Cevre Hukuku Diizenlemeleri

Cevre ile ilgili uluslararasi diizeydeki sozlesmelerin bir kismina taraf olma, dahil oldugu uluslararasi
kuruluslarin galismalarina da katilim yoluyla Tirkiye g¢evre alaninda uluslararasi is birligine destek
vermektedir. Turkiye'nin taraf oldugu antlasma ve protokoller en az Cevre Kanunu niteliginde olup,
ulusal mevzuatin da bir pargasini olusturmaktadir.

“Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi (Barselona Sozlesmesi)” ve eki protokollerinin
uygulanmasina iliskin olarak 1975 yilindan giinimiize Akdeniz Ulkeleri ve Avrupa Toplulugu
tarafindan “Akdeniz Eylem Plani” isimli bir ¢calisma yirGtilmektedir. Akdeniz’ deki ¢cevresel sorunlarin
bltlnsel olarak ele alindigl ve bdlgesel dizeyde isbirliginin olusturulmasini saglamak amaciyla kabul
edilmis olan bu plan, 1992 yilinda dizenlenen Rio Konferansi’nin ardindan sadece deniz kirliligine
yonelik alinacak énlemler olmaktan ¢ikmis, Akdeniz’'de siirdirilebilir kalkinmayi hedefleyen bir plan
halini almistir. Tiirkiye Barselona S6zlesmesi ve protokollere taraf olduktan sonra Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanhgi’ni olusturmustur. Bugiine kadar 14 Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmistir. 1972
yilinda diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi’nin ardindan belirlenen hususlar dogrultusunda 1979
yilinda “Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Koruma Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi)” imzalanmustir.
1984 yilinda da Tiirkiye s6zlesmeye taraf olmustur. Tirkiye'nin taraf oldugu so6zlesmelerden biri de
1975 yilinda yirirluge giren “Ozellikle Su Kuslari Yasam Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme (Ramsar Sozlesmesi)”dir [40].

1997 yilinda BM Iiklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icerisinde katilimci hiikiimetler tarafindan
“Kyoto Protokoli” imzalanmistir. Bu protokol simdiye degin imzalanmis en genis isbirligi
protokolldir. Tirkiye uzun middet protokole taraf olmamistir. Ancak 2009 yilinda protokole taraf
olunmasi karari ¢ikmistir. Protokoliin ilgili listesinde yer almamasi nedeniyle 2012 yilina kadar
sayisallastirilmis herhangi bir ylikimltlGgi olmayan Turkiye, 2013 sonrasi donem icin ¢alismalarini
surdirmektedir.

5.3 Kurumsal Yapi

Tirkiye’de cevre ile siirdirulebilir kalkinma arasindaki baglantinin fark edilmesi ve buna yonelik
¢ahismalarin baslatiimasi ¢ok da uzak bir gegmise dayanmamaktadir. Uzun yillar “boru sonu (end of
pipe)” vyaklasimlari ile c¢evresel sorunlarin Ustesinden gelinebilecegi yoninde bir yaklasim
benimsenmistir. Bunun yaninda Ulkedeki hukuki yapi daha c¢ok kontrol ve ceza prensiplerine
dayanmakta, tesvik edici veya cesaret kirici uygulamalar sinirli kalmaktadir. Ancak son vyillarda,
globallesen diinyada yasanan ¢evresel sorunlarin ciddi boyutlara ulasmasi, taraf olunan anlasmalar ve
yukUmlalukler ile AB’ye uyum sirecinin etkisiyle Tirkiye’de bu konuda ¢alismalarini hizlandirmaya
baslamistir.

Turkiye’de kurumsal ¢erceve merkezi ve yerel yonetimler olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezi yonetim
cevreye yonelik politikalarin olusturulmasi ve bu politikalarin uygulanmasi icin idari cergevenin
olusturulmasindan sorumludur. Bu noktada da Cevre ve Orman Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati
(DPT) 6nemli rol oynamaktadir. DPT devletin temel stratejik eylem plani olarak kabul edilen bes yillik




kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin uygulanmasina iliskin ilgili tim kurum ve kuruluslarin
yatirimlarini kontrol edip onaylayan kurumdur. Temelde tlkede cevreyle ilgili koordinasyonu saglayan
kurum ise Cevre ve Orman Bakanhgi’dir [40]. Bakanhgin gorevleri asagida siralanmigtir;

a) Cevrenin korunmasi, kirliliginin dnlenmesi ve iyilestirilmesi icin prensip ve politikalar tespit etmek,
programlar hazirlamak, bu ¢ercevede arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama
esaslarini tespit etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak.

b) Cevrenin korunmasi ve Kkirliliginin énlenmesi amaciyla Ulke sartlarina uygun olan teknolojiyi
belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek.

c) Ulke sartlarina uygun olan cevre standartlarini Tiirk Standartlari Enstitiisii ile birlikte belirlemek,
uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

d) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici 6zellik gosteren
kirleticilerin cevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi icin denetimler yapmak, tlke
genelinde tim uygulayict kurum ve kuruluslarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek
sonuclandirmak, tlkenin atik yonetimi politikasini belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,
tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari
yonetmelikle belirlemek.

e) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin dnlenmesi igin ¢evre standartlari ve ekolojik kriterler esas olmak
Gzere her turli analizi, 6lcim ve kontrolleri gerceklestirmek amaciyla laboratuvar kurmak, kurdurmak
ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum ve kuruluslarinin laboratuvarlarindan
yararlanmak.

f) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel bélgeleri ve
sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari ve finansman bakimindan ¢6ziminu
saglayan kaynagin bulunmasiyla ilgili calismalari ydnetmek veya yonlendirmek.

g) Surdurtlebilir kalkinma ilkesi cercevesinde, ¢evreye olumsuz etki yapabilecek her tirll plan,
program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle c¢evresel olgularin ortak bir c¢erceve iginde
degerlendirilmesini  gerceklestirecek c¢evresel etki degerlendirmesi ve stratejik c¢evresel
degerlendirme calismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalari denetlemek ve izlemek.

h) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
disinidlmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak Uzere, kalkinma planlari ve
bolge planlari temel alinarak c¢evre dizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak.

1) Hayvanlarin korunmasina yonelik ¢alismalari, ilgili bakanhk, kurum ve kuruluslarin isbirligi ile
yapmak, yaptirmak, bu konuda ydiritilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve denetlenmesini
saglamak.



i) Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslari arasinda isbirligi
ve koordinasyonu saglamak, bu konuda faaliyette bulunan gonilli kuruluslar yonlendirmek,
desteklemek ve bakanliklar arasi ishirligi esaslarini ydnetmelikle belirlemek.

j) Cevreye olumsuz etkileri olan her tirll faaliyeti tlke bitiinlinde izlemek ve denetlemek.

k) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak icin basta mahalli idareler olmak Uzere, sirekli bir
egitim programi uygulamak, bu amagla yapilan egitim faaliyetlerini izlemek, desteklemek,
yonlendirmek, cevre bilincini gelistirmek ve gevre problemleri konusunda kamuoyu arastirmalari
yapmak.

I) Cevre ve orman konularinda uluslararasi diizeyde sirdirilen ¢alismalarin izlenmesi ve bunlara
katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirlklar ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ylritmek ve bu galismalara Tirkiye'nin istirakine iliskin koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi
iliskilerin ylritilmesi ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde yardimci olmak.

m) Ormanlarin korunmasi, imari ve islahi ile bakimini saglamak.

n) Orman sinirlandiriimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile devlet ormanlarina iliskin kamu
yararina irtifak hakki tesisi ve iznine ait isleri yaratmek.

o) Orman sinirlari icerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak yerlerde genel agaclandirma plani
dizenlemek, bu planin gerektirdigi etiit ve proje isleri ile agaclandirmalari yapmak veya yaptirmak.

0) Erozyonu o6nleyici her tirli tedbiri almak.

p) Devlet ormanlar igindeki otlak, yaylak ve kiglaklari 6zel mevzuatina gore islah etmek, otlatma
amenajman planlarini yapmak veya yaptirmak.

r) Agaclandirma yapmak, devamli ve gegici fidanliklar kurmak, 6zel agaglandirma yapmak ve fidanlik
tesis etmek isteyen gercek ve tiizel kisileri desteklemek.

s) Devlet ormanlari ile tiizel kisiligi haiz kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait amenajman planlarini
yapmak veya yaptirmak.

s) Devlet ormanlari iginde ve bitisiginde oturan koylilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak
maksadiyla bunlari her turli kredi ve yardim kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini
gelistirmek ve bu konuda her tiirli tedbiri almak.

t) Baska vyerlere nakledilecek orman koylilerinin biraktiklari tasinmazlarin kamulastiriimasini
saglamak ve buralari agaclandirmak.

u) Yurt ici odun hammadde ihtiyacini karsilamak, odun ve odun disi orman drinlerinin ithalat ve
ihracatina iliskin esaslari belirlemek, gerektiginde tohum, fidan ve tretimle ilgili maddeleri ithal ve
ihrag etmek.



v) Millt parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve orman ici mesire yerleri ile
biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistiriimesi,
isletilmesi ve islettiriimesini saglamak.

y) Bakanligin ¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, arastirma birimleri ve egitim merkezleri
acmak, yurt icinde ve disinda gerekli personeli yetistirmek, her ¢esit uygulamali arastirmalarla egitim,
yayin ve yayim calismalari yapmak, yaptirmak, dokiimantasyon ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak

[5].

Cevre ve Orman Bakanlig’’'nin yani sira Tarim ve Koy isleri, Saglik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabi
Kaynaklar, Kiltir ve Turizm Bakanlklarinin da uygulayici olmalari sebebiyle c¢evreye iliskin
sorumluluklari mevcuttur. Bunlarin yaninda Devlet Su isleri Genel Mudurliigi, iller Bankasi,
Giineydogu Anadolu Projesi idaresi gibi ihtisaslasmis olan kurumlarin da cevre politikalarinin
uygulanmasinda rolleri vardir. Yerelde ise 6zellikle belediyeler cevre politikalarinin uygulanmasinda
sorumluluk sahibidir [40].

Kamu kurumlarinin yaninda, yonetmeliklerdeki dizenlemeler ve kiresel rekabet ortaminda
uluslararasi standartlara ulasarak rekabet giiclinii artirmak amaciyla 6zel sektor tarafindan da cevre
yatirimlari oldukca hizlanmistir. Ayrica ¢evre dostu Uretim sekillerine iliskin saglanan destek ve
hibelerin de etkisiyle 6zel sektorde bu alana yonelme goézlenmektedir. Ancak mevcut durum
degerlendirildiginde “gonullilikten” cok “zorunluluk” olarak ele alinan bu gibi yatirimlarin etkinligi ve
verimliligi tartismaya agciktir. Ulkede ¢ok sayidaki sivil toplum kurulusu da cevre konusunda
farkindaligi artirmak ve karar sirecinde aktif katihmi saglamak amaciyla faaliyetlerini stirdirmektedir.

6. BOLGESEL KALKINMA VE GEVRE

Bolgelerarasi dengesizliklerin artan bir trend gostermesi devletlerin bolgeler icin plan, politika ve
tesvikler olusturulmasi amaciyla cesitli uygulamalara basvurmasina neden olmaktadir. Ozellikle
kiiresellesmenin ve onun getirdigi rekabet ortaminin da etkisiyle bélgeler 6n plana ¢ikmakta, bélgeler
icin belirlenen kalkinma stratejileri 6nem kazanmaktadir.

Bu stratejiler uzun yillar yalnizca ekonomik kalkinmayi temel almis olsa da, glinlimiizde kalkinmanin
surdirdlebilirligi tartisilmakta, buna yonelik politikalar degerlendirilmektedir. Strdirdlebilirlik ilkesi
kapsaminda da is birligi Ustinltginin gerekliligi Gzerine vurgu yapilmaktadir.  Buna gore
surdirdlebilirlik yalnizca ekonomik anlamda degil sosyal ve kurumsal yapi ile gevreyi de
kapsamaktadir. Yani yalnizca istihdam yaratmak degil bunu gerceklestirirken vyaratilan islerin
cesitliligi, emegin maliyeti ve verimliligi, kurumsal yapilanma saglanirken ayni zamanda isbirligi
zeminin olusturulmasi, bilgi tGreten ve bilgi tabanh endistrilere yénelmis, yalnizca “yasanabilir” degil
“yasanmak istenen bir cevre”nin olusturulmasina 6zen gosteren bir yapi diinyada yayginlasmaya
baslamistir [29].

6.1 Yerel Giindem 21

Surdurdlebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi noktasinda (¢ cografi Olcege odaklanilimistir.
Uluslararasi dizeyde Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) ile BM Cevre Programi’inda
(UNEP) nifus artisi, aglik ve cevresel bozulmalar tzerine degerlendirmeler yapilmaktadir. Ulusal
diizeyde Ulkeler uluslararasi boyuttaki yikimlilikleri ve ihtiyaglari dogrultusunda strdrulebilir



kalkinma stratejileri belirlemektedirler. Yerelde ise “Yerel Glindem 21” strateji ve planlar i¢in temeli
olusturmaktadir. [25]. Ancak Yerel Glindem 21’in gesitli karar vericilerin koordinasyonunda bélgesel
kalkinmayi destekleyici niteligi mevcuttur.

Gundem 21 icerisinde siirdirilebilir kalkinma icin kiresel ortakliklarin olusturulmasi konusuna
verilen 6nem ve Oncelik dogrultusunda “Glindem 21’in desteklenmesinde yerel ydnetimlerin
girisimleri” bashgl olusturulmustur. Buradaki temel nokta Gindem 21’de bahsi gecen sorunlar ve
¢Ozimlerin biylk bolimiinin yerel diizeydeki faaliyetlere dayandigi ve yerelde katilim ve is birliginin
belirleyici rol Ustlenmesidir. “Yerel Gindem 21” kavraminin ortaya ciktigi bu noktada yerel
yonetimlerin onciliginde sivil toplum kuruluslari ve diger paydaslarin katilimiyla illerin kendi
sorunlarini tespit etmeleri ve kendi kentleri igin “21. ylzyilin yerel glindemi”ni olusturmalarina karar
verilmigtir [10]. Yerel Glindem 21 surdurilebilir kalkinma cergevesinde kentsel ¢evre politikalarinin
olusturulmasinda 6ne c¢ikmakta, cevreye iliskin olarak su ve atiksu yonetimi, hava kirliligi, enerji
isaret etmektedir. Tirkiye’de Yerel Gindem 21
uygulamalarina 1997 yili sonunda UNDP’nin destegi ve UCLG-MEWA koordinatorliglinde yiritilen
bir proje kapsaminda baslanmis ancak bir slire sonra proje olgeginden cikilarak Turkiye Yerel Glindem

yonetimi ve atik yonetimi gibi konulara

21 Programi olusturulmustur. Bu program bes asamada gerceklesmektedir. Asamalar ve uygulama
donemleri asagidaki gibidir;

1. Asama: Tirkiye'de Yerel Glindem 21’lerin tesviki ve gelistirilme projesi (Kasim 1997- Aralik
1999)

2. Asama: Tirkiye'de Yerel Glindem 21’lerin uygulanmasi (Ocak 2000-Aralik 2003)

3. Asama: Turkiye’de Yerel Glindem 21 yonetisim agi yoluyla BM Binyil Bildirgesi hedefleri ve
Johannesburg uygulama planinin yerellestirilmesi projesi (Mayis 2004-Eylil 2006)

4. Asama: Turkiye’de Yerel Gindem 21 y6netisim agi yoluyla BM Binyil Bildirgesi hedeflerinin
yerellestirilmesi (Eylal 2006-Haziran 2009)

5. Asama: Kent konseylerinin glglendirilmesi ve yerel demokratik yonetisim mekanizmalari
olarak islev gormelerine yonelik egitim ve kapasite gelistirme destegi saglanmasi (Ekim 2009-
Mart 2011)

4. Asama olan “Tirkiye’de Yerel Gindem 21 yoOnetisim agi
En Yesil Sehirler !

yoluyla BM Binyil Bildirgesi hedeflerinin yerellestirilmesi”
kapsamindaki 2009
tamamlanmistir. Mart 2009’da yapilan yerel secimlerin

¢alismalar  Haziran sonunda

ardindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’yla yasal dayanaga

kavusan Kent Konseyleri’'nin desteklenmesi ve son

demokratik temelinde

30 Avrupa sehrindeki CO, emisyonu, enerji
tiketimi, ulasim, binalar, atik dretimi, su
tiiketimi vb. temel gostergeler baz alinarak her
sehir i¢in 30 Ozglin gosterge belirlenmis ve
“Avrupa Yesil Sehir Endeksi” olusturulmustur. Bu
endekse gore istanbul 25. sirada yer alirken,
Kopenhag, Stockholm ve Oslo ilk Ug¢ siraya

asamada yerel  ybnetisimin R
surdardlebilir kalkinmanin yerellestirilmesini  hedefleyen

Yerel Gliindem 21 sireglerinin Kent Konseyleri bliinyesinde devam etmesi hedeflenmistir [30]. Kent
konseylerinin islevi Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde su sekilde tanimlanmistir: “Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilm ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir” [41].
Kent Konseylerinde farkh disiplinlerden gelen kisiler yerel siirdiiriilebilir kalkinma eylem planlarinin

olusturulmasi yéniinde galismalar gergeklestirmektedirler.



Bu calismalar cevreden ekonomiye egitimden sagliga cok cesitli alanlarda faaliyet gosteren calisma
gruplari dahilinde ydratilmektedir.  Sekil.5'te Kent Konseylerinin aktif oldugu iller mavi renkle
gosterilmektedir. Gliney Ege Bolgesi‘'nde de Denizli ve Kusadasi Kent Konseyleri tarafindan Yerel

Gundem 21’e iliskin ¢alismalar yiritilmektedir.

Kent Konseylerinin
aktif oldugu iller

Sekil.5 Aktif olarak galismalarini yiiriten kent konseyleri [16]

Yerel Gliindem 21’in uygulanmasinda tiim strateji ve planlarda oldugu gibi koordinasyon ve isbirligi
esastir. Bu noktada da gerek uygulayicilarin gerekse toplumun bu calismalara olan gliveni ekonomik,
sosyal ve gevresel anlamda ciktilarin elde edilebilmesi icin olmazsa olmaz niteligi tasimaktadir. Yerel
Gundem 21’in kabul edilebilirligi Gizerine gerceklestirilen ampirik bir calismada 1996 yili icin secilen 41
Ulkede programlara iliskin glivenin %1 artigi, uygulanacak programlarin %7,4 oraninda artmasini
saglamistir. 2001 yili iginse 63 (lke segilerek gergeklestirilen ¢alismada toplumsal glivenin artisiyla
surdirdlebilir kalkinmaya yonelik programlarin sayisindaki artis daha da belirginlesmistir [21].

6.2 Yerel Cevre Eylem Plani (YECEP)

Rio Konferansi’nin yaninda 1993 yilinda “Avrupa icin Cevre” Bakanlar Konferansi’'nda gergeklestirilen
¢alismalarda Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde gevre reformlarini diizenlemek icin Cevre Eylem Plani
(CEP) stratejisi kabul edilmistir. Bu dogrultuda OECD kapsaminda bir CEP c¢alisma grubu
olusturulmustur. Burada amac ulusal strateji ve politikalar belirlenirken cevresel konulari da dahil
etmek, cevre kapasitesini gelistirmek ve kaynaklarin etkin kullanimi saglamaktir. Ancak bu noktada
ulusal eylem ve stratejilerin yerelde de etkilerinin gorilebilmesi icin yerel eylem plan ve stratejilerle
desteklenmesi geregi dogmaktadir. Kaynaklarin etkili kullanimi ve yerelde de sirdirilebilir
kalkinmanin desteklenebilmesi icin Yerel Cevre Eylem Plani (YECEP) gelistirilmistir.

YECEP belediyelerin 6nderliginde yerel bir topluluk tarafindan katiimci bir stirecte hazirlanan,
sonugtan somut giktilar elde etmeyi amaglayan eylem planlaridir. Plandan ¢ikan tavsiyeler daha sonra
bolgesel ve yerel yonetimlerin uygulama kararlarina dahil edilmektedirler.




GunUmuzde diinyada yasanan gevresel sorunlarin degerlendirilmesi ve asilmasi/dnlenmesi amaciyla
kiiresel-bolgesel ve ekonomik-ekolojik etkileri baz alan yeni bolgesel yaklasimlar giindemdedir. Bu
noktada yerel kalkinma politikalari da hiyerarsik agidan ulusal ve bdlgesel kalkinma politikalari ile
birlikte sekillenmektedir. Su havzalarinin yonetimi, 6zel ¢cevre koruma bdlgeleri, hassas ekosistemler,
sulak alanlar, tehlikeli atiklarin bertarafi gibi bolgesel 6lcekte 6nem teskil eden gcevresel konular iller
icin tek tek yapilacak eylem planlarina bitiinlesik bir ydonetim anlayisiyla yaklasmak gerekmektedir.
Bu durumda YECEP uygulamalarinda basariyi etkileyen temel faktérlerdendir.

Turkiye’de YECEP’in hazirlanmasi slirecinde teknik destek ve kolaylastiriciligin  saglanmasi,
belediyelere ve diger paydaslara yonelik katilimci planlama ve cevre altyapi planlamasi konusunda
kapasite artirimi, YECEP siirecinde verimlilik ve katilimcilik icin ara¢ ve yontemleri harekete gecirme
noktasinda Bolgesel Cevre Merkezi (REC) sorumluluk Ustlenmistir. 2010 yih itibariyle de REC'in
katkilariyla pilot iller olan Trabzon, Mardin ve Aksaray’da YECEP calismalarina baslanmistir [26, 39].

6.3 Yerel-Bolgesel Uretim Sistemleri ve Cevreye Etkileri

Globallesme ve yapisal dizenlemeler faaliyetlerin cografi dagilimi ve yerlesim lzerinde dnemli etki
birakmaktadir. Bu durum da, kalkinma siirecinde bdlgesellesmenin dnemine vurgu yapmaktadir.
Globallesme ve yapisal diizenlemelerin gerektirdigi degisimleri gorebilme ve bunlara uyum saglama,
yerel Uretim sistemlerini harekete gecirme yetenegine sahip aktorler grubu olarak ¢evrenin roli de
one cikmaktadir. Clinkii cevre, teknoloji ve piyasa yapisi ile yerel lretim sistemleri arasinda bir
“kopri” etkisine sahiptir [3].

Cevre yerel lretim sistemlerinin harekete gecme, gelisme ve degisimindeki etkisiyle yerel Gretim
sistemleriyle yakindan iliskilidir. Rekabetci piyasa kosullari ve teknolojik problemlerin Ustesinden
gelmeye calisan firmalarin 6grenme kabiliyetini glclendiren, kolektif ¢6zim yollari retmelerini
saglayan bir faktordiir [3]. Bu noktada da ekonomik verimlilik ile gevresel verimliligin es glidimli
saglanmasi ile bolgesel kalkinmaya arti kazandirilacaktir. Bu ise problemler heniiz olusmadan
tedbirlerin alinmasini 6ngdéren yaklasim ve teknolojilerin kullanilacagl entegre cevre yonetimi ile
gerceklesebilecektir. Bu teknoloji ve yaklasimlarin bolgesel anlamda etkin bicimde uygulanmasi hig
kuskusuz rekabetgilige oldukg¢a olumlu etki saglayacaktir.

EndUstriyel cevre yonetiminde son donemde bahsi gecen vyenilik¢i yaklasim ve kavramlar su
sekildedir;

e Temiz Uretim (Cleaner Production)
Lo s X . Yesil Ekonomiye Gegis !
e Kirlilik Onleme (Pollution Prevention) T e R ey m—

e Endustriyel Ekoloji (Industrial Ecology) 2009/2010 Raporu’na gére yesil ekonomiye

. L. gegis slreci yluksek yatinm maliyetlerine karsin
o Sifir Atik-Sifir Emisyon (Zero Waste-Zero Emission) szellikle gelismekte olan ilkeler icin firsatlar

e Hayat Boyu Degerlendirme (Life Cycle Assessment) barindirmaktadir. Bir endiistri devrimi olarak

e Eko-verimlilik (Eco-efficiency) nitelendirilen ye.§il ekopomi y:ira"ttlgl pazar v.e i,c.(
olanaklari sayesinde yiiksek blylime potansiyeli

e Yesil Verimlilik (Green Efficiency) vaat etmektedir.

e Cevresel Kiyaslama (Environmental Benchmarking)

e Cevreci Tasarim (Design for Environment)

e Yesil Pazarlama (Green Marketing)

e Cevresel indikatérlerin Kullanilmasi (Environmental Indicators)



e Cevre Muhasebesi (Environmental Accounting)

Temiz Uretim

Temiz Uretim ilkeleri; kirlilik kontrolU icin 6nleyici yaklasimlari esas almak, hammadde ve enerijinin
daha az tiiketilmesi ile atik Gretimini azaltmak, Uretimde cevreye zarar verilmemis hammaddeleri
kullanmak, toksik maddelerin kullanimi ile tehlikeli atik olusumunu engellemek, temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanmak, teknolojik prosesleri bu yonde iyilestirmek ve yeni prosesler
gelistirmek olarak tanimlanmaktadir.

perr 2 ECREIN+ !
Kirlilik Onleme , L

Fransa’nin Rhone-Alpler Bolgesi'nin liderligini
Kirlilik 6nleme anlayisi da temiz Giretimde oldugu gibi kirliligi yUrttigi ECREIN+ projesinin amaci, bolgelerde
olusmadan dnlemek ve azaltmaya dayanmaktadir. Burada gevre dostu ve yenilikei politikalar ile is ortamlari

R .. . .. . o olusturmaktir. 8 AB Ulkesinden Avrupa Bolgeler
Grln ve proses iyilestirme lzerine yogunlasilmaktadir. Birligi’nin (AER) de dahil olugu 12 dyeye sahip bu
proje ¢evre dostu ve yenilikgi politikalar
Endiistrivel Ekoloji gelistirmek isteyen KOBI’ler ve kiimelere y&nelik
uzmanlk paylagimi saglamaktadir.

Dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve malzeme verimliligini
saglamak tizere dogadaki gibi kapal dongtiler olusturmayi amaclamaktadir. Bir endustrinin ciktilari bir
diger endustrinin girdisi olabilecek, boylece dogal denge korunacaktir.

Sifir Atik-Sifir Emisyon
Hedef atiksiz Gretimi saglamaktir. Bunun icinde hammaddeden baslayarak tim Uretim sireglerinde

tehlikeli toksik bilesenlerin olusmamasi, liretim siireclerinin ve Urlnlerin kapali dongiler dahilinde
donldsimiiniin saglanmasi ile mimkindir. Bu yoniyle endistriyel ekolojiyle benzerlik tasimaktadir.

Hayat Boyu Degerlendirme

Hammaddelerin kaynagindan baslayarak 6mrini tamamlanmig Griinin bertarafina kadar gegen tim
surecte kaynaklar/girdiler ile atiklar/emisyonlarin miktari ve cevreye olan etkilerinin belirlenmesi
amaciyla olusturulan stratejik bir yaklagimdir.

Eko-verimlilik
Genel anlamiyla Uriin gelistirme ile ilgili olan eko-verimlilik, isletmelerin gevresel performansinin
iyilestirilmesini amaglar.

Yesil Verimlilik

Eko-verimlilikten farkli olarak Griiniin tim 6mrini kapsar. Ekonomik ve gevresel verimlilik arasinda
bir iliski kurulur. Burada hayat boyu degerlendirme ve cevre muhasebesinden faydalanilir. Uriin
bazinda, hayat boyu maliyeti ve cevresel etkileri oranlanarak degerlendirilir.

Cevresel Kiyaslama

Sinifinda en iyi olan isletmelerin ¢evre yonetimine yonelik basarili calismalari ile diger isletmelere
onciiluk etmesi, bu yolla toplam ¢evresel performansin iyilestirilmesi hedeflenir.



Cevreci Tasarim

Urtinin hayat déngiisiiniin her noktasinda cevreye olan etkisinin en aza indirilerek yeniden
tasarlanmasi olarak tanimlanir. Bu yaklasima daha az enerji, daha fazla geri déntsimli malzeme ve
daha kolay demonte edilebilen trinler 6rnek verilebilir.

Yesil Pazarlama
Cevre acisindan givenilir Grinlerin (yesil Grinlerin) gelistiriimesini destekler ve fiyatlandirma,

promosyon, dagitim gibi faaliyetlerinde ¢cevreye uyumlu stratejilerin benimsenmesini saglar.

Cevresel indikatorlerin Kullanimi

Cevresel verilerin sayisal olarak ifade edilmesi ve zamana bagh olarak kiyaslanabilmesi icin bazi
standart sayisal parametrelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla bu indikatorlerin kullanimi oldukca
onemlidir.

Cevre Muhasebesi

Cevresel maliyetlerin degerlendirilmesini temel alan bu kavram, sirketlerin cevresel boyutu olan tim
faaliyetleri hakkinda daha rasyonel kararlar verebilmelerini, cevre koruma faaliyetleri ile ilgili maliyet
ve yatirimlari belirleyerek is stratejilerine entegre edilebilmesini saglayan énemli bir aractir [37].

7. DEGERLENDIRME

“Stirdirilebilirlik” kavrami son dénemde glindemi siklikla mesgul eden bir konudur. Turizmden
tarima, sanayiden sosyal icermeye kadar her konunun sirdirulebilirligi tartisiimaktadir. Strdirilebilir
kalkinma ise pek ¢ok kesimce telaffuz edilen ancak cogu zaman amaclar dogrultusunda tanimlanan ve
yorumlanan bir kavram olmaya baslamistir. Bu kavram o6zellikle 1970’li yillarda tartisilmaya baslamis
olsa dahi resmi olarak ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland Raporu) adli raporda “Buglnin ihtiyaclarini gelecek
nesillerin de kendi ihtiyaclarini karsilamalarinda 6din vermeden karsilamak” olarak tanimlanmistir.

Kalkinma kavrami, ekonomide kisi basina reel lretim veya tiketimin, dislik ve istikrarli enflasyon
ortaminda, finansal istikrarla birlikte bliyiimesi olarak ifade edilirken Brundtland Raporu’nda bahsi
gegen surdurilebilir kalkinma kavraminda ise geleneksel ekonomik kalkinma kavramindan ayri olarak
niceliksel degerlendirmeler disinda ekonomik blylimenin niteligine de vurgu yapilmaktadir. Bu
dogrultuda kalkinmanin sirdirilebilirligi icin ekonomi, ¢cevre ve sosyal boyutun bir bltiin olarak ele
alinmasi geregi ortaya ¢ikmstir.

Sanayilesmenin de etkisiyle ekonomilerde kalkinmanin cevresel boyutu uzun yillar ihmal edilmis,
cevre ve dogal kaynaklar yalnizca “ham madde” ve/veya “yutak” olarak degerlendirilmistir. Bu
durumun temel sebeplerinden biri klasik ekonomilerin ¢evreyi sonsuz ve tilkenmez bir kaynak olarak
gormeleri ve kisa-vadeli geri 6demesi olan yatirimlara yonelmeleridir. “Eger piyasa fiyati yoksa bir
degeri de yoktur” anlayisi ¢evrenin goz ardi edilmesindeki ana nedenlerden biridir. Ancak
sirdirulebilir kalkinmada yatirimlarin kisa-vadeli geri donisleri degil etkileri ve devamhligi 6nem
kazanmaktadir. Bu dogrultuda kaynaklarin tiikenmekte oldugu ve cevrenin tasima kapasitenin
limitleri fark edilmeye baslandiktan sonra, ¢evrenin de kalkinmanin sirdirilebilirlig§inde bir unsur
oldugu anlasilmaya baslanmistir. 1972 yilinda yayimlanan “Blydmenin Sinirlari (Limits to Growth)
Raporu” ve Stockholm Cevre Konferansi ile baslayan kiiresel 6lgekte kalkinma-cevre etkilesim siireci



Akdeniz Eylem Plani, Brundtland Raporu, Rio Konferansi, Kyoto Protokolli, BM Binyil Kalkinma Zirvesi
ve Diinya Sdrdirilebilir Kalkinma Zirvesi ile devam etmistir. Tim bu sirecte sidrdirilebilir
kalkinmanin gevresel ayagina vurgu yapilmis, stratejiler belirlenmis, tedbirler alinmis ve uygulamaya
donik galismalar yapilmistir. Tiirkiye’de gevre politikalarinin gelisim sirecine bakildigindaysa planli
doneme gecisle birlikte hiz kazandigi gérilmektedir. Cesitli cevre hukuku diizenlemeleri, taraf olunan
sozlesmeler ve kurumsal yapilanmasiyla birlikte Glkemizde sirdirilebilir kalkinmaya yonelik
calismalar yuritilmektedir. Ozellikle Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin (UCEP) siirdiiriilebilir
kalkinma adina saglam bir temel olusturacagi dngorilmektedir.

Uluslararasi ve ulusal yonelimler bu sekildeyken, kiiresellesme ve getirdigi rekabet ortaminin etkisiyle
bolgeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgeler icin belirlenen kalkinma stratejilerinde de sirdirilebilirlik
noktasinda gevre ve dogal kaynaklara yonelik stratejiler belirlenmektedir. Yerel Giindem 21, Yerel
Cevre Eylem Planlari stirdirtlebilir kalkinmanin bolgesel boyutuna katki saglarken, yeni bir endistri
devrimi olarak nitelendirilen “yesil ekonomi”ye gecisin de bir bakima temelini olusturan endustriyel
cevre yonetimi sistemindeki yenilik¢i yaklasimlar bdolgesel sirdirilebilir kalkinmaya arti deger
katacak ve bolgenin rekabet giiclinii artiracak unsurlar olarak goze ¢carpmaktadir.

HSBC tarafindan yurutilen bir calismaya gore 2008 yilinda hiikiimetler tarafindan devreye alinan 2,8
trilyon USD tesvik paketlerinin yalnizca %16’lik kismi yesil yatirimlara ayrilmistir. Bununla birlikte yesil
ekonomiye ayrilan pay yalnizca Kore, Fransa ve Cin’de %20’yi gegmekte, diger Ulkelerde bu rakamin
altinda kalmaktadir. Siurdurilebilir kalkinma ve kiresel gevre yonetimi i¢cin ¢ok sayida anlasma
yapilmis, stratejiler belirlenmis ve kararlar alinmistir. Ancak tim bu calismalarin faaliyete gecirilmesi
noktasinda kurumsal yapilanmadan kaynakli sorunlar, farkindahgin olmayisi/yetersizligi, enerji
verimliligine iliskin yatinmlarin ylksek maliyeti ve kiresel isbirligi konusundaki eksiklikler gibi
nedenlerden o6tiri yesil ekonomiye gecis istenilen dlciide gerceklesememekte ve bu dogrultuda
surdirdlebilir kalkinma daha ¢ok “yazili anlasmalar”la sinirli kalmaktadir. Ancak gerek ulusal gerekse
uluslararasi arenada gerceklestirilen ¢alismalarin yalnizca anlasmalar ve dizenlemelerle sinirli
kalmamasi ve ivedilikle harekete gecilmesi geregi su gotlirmez bir gercektir.
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